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Samenvatting

Minstens één keer in de vier jaar onderzoekt de

onderwijsinspectie ieder bestuur in Nederland. We hebben bij
Stichting Vrijescholen Athena onderzocht of de sturing door het
bestuur op de kwaliteit van het onderwijs op de scholen op orde is, of
er sprake is van deugdelijk financieel beheer en hoe dit bijdraagt aan
de kernfuncties van het onderwijs (zie Onderzoekskader 2021).

Wat gaat goed?

Het bestuur heeft een heldere visie op goed onderwijs en van daaruit
kernwaarden vastgelegd. In het strategisch meerjarenbeleidsplan zijn
ambities en doelen geformuleerd. In deze doelen worden inzichten
vanuit het vrijeschoolonderwijs gecombineerd met inzichten uit
recent wetenschappelijk onderzoek. Het bestuur heeft in haar beleid
vastgelegd op welke wijze zij invulling geeft aan de basisvaardigheden
taal, rekenen en burgerschap.

Daarnaast constateren we dat er een stelsel van kwaliteitszorg is
ingericht, waarmee het bestuur zicht heeft op de kwaliteit van de
scholen. We zien dat er uitvoering wordt gegeven aan dit stelsel van
kwaliteitszorg, onder andere doordat scholen gestructureerd
informatie aanleveren aan het bestuur. Daarnaast voert het bestuur
gesprekken over de geleverde kwaliteit en stelt het, waar nodig,
samen met de scholen verbeterplannen op.

Het bestuur geeft uitvoering aan passend onderwijs door op de
scholen handelingsgericht- en opbrengstgericht te werken met behulp
van groepsplannen, individuele plannen en waar nodig
ontwikkelingsperpectieven. SO-school de Lans sluit in haar
onderwijsaanbod aan op de leer- en ontwikkeldoelen en de
kenmerken van de leerlingen.

We hebben in de scholen van stichting Vrijescholen Athena een
professionele kwaliteitscultuur gezien, waarin veel aandacht is voor
scholing en het delen van kennis. Ondanks dat de scholen ver uit
elkaar liggen lukt het de medewerkers van de verschillende scholen
om elkaar (fysiek en digitaal) te ontmoeten en te leren van en met
elkaar. Indien nodig worden externen ingezet om de kennis te
vergroten.

We zien dat het interne toezicht vanuit een heldere taak- en
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verantwoordelijkheidsverdeling haar taken uitvoert. Er is regelmatig
scholing.

Ten slotte concluderen we dat het financieel beheer deugdelijk is. Dit
maakt dat het bestuur nu en in de toekomst kan voldoen aan de
financiéle verplichtingen om het onderwijs te realiseren.

Wat kan beter?

We constateren dat een deel van de scholen waar we verificatie-
activiteiten uitvoerden (relatief) recentelijk uit een periode van onrust
komt. Dit heeft onder andere te maken met discontinuiteit in de
personele bezetting en met wisselingen in de schoolleiding. Het
bestuur kan hier in gevallen van onrust op anticiperen, door
bijvoorbeeld duidelijker te communiceren met ouders.

Voor wat betreft het stelsel van kwaliteitszorg valt het volgende op:
het bestuur heeft normen vastgesteld voor de basisvaardigheden taal,
rekenen en burgerschap. Het heeft echter niet vastgesteld welke
normen ze met de activiteiten die kenmerkend zijn voor het
vrijeschoolonderwijs wil behalen (zoals euritmie of het
periodeonderwijs). Dit kan een vervolgstap zijn in de verdere
ontwikkeling van het vrijeschoolonderwijs.

Daarnaast valt op dat de aanbevelingen over het didactisch handelen
die in de auditrapporten werden gedaan, twee jaar na dato nog steeds
relevant waren. We hebben hiervoor begrip omdat de gevolgen van
de corona-epidemie voor alle scholen stagnerend heeft gewerkt in de
ontwikkeling. Toch vinden we dat het bestuur naar aanleiding van de
audits beter kan aangeven wat het van de scholen verwacht en op
welke termijn het verbeteringen willen zien.

Een laatste opmerking over wat beter kan, betreft de
jaarverslaggeving. Hierin kan het bestuur specifieker en concreter
benoemen welke aandachtspunten uit de evaluaties naar voren
komen. Op dit moment wordt dit algemeen beschreven.

Wat moet beter?

Eris één onderdeel dat beter moet. Het bestuur moet in het
jaarverslag beter aangeven wat de resultaten zijn van het
risicobeheersingssysteem en of het systeem nog aanpassingen
behoeft.
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Vervolg

Stichting Vrijescholen Athena valt onder het reguliere toezicht van de
onderwijsinspectie. Dat houdt in dat we in de volgende vierjaarscyclus
het bestuur opnieuw bezoeken met een vierjaarlijks onderzoek, tenzij
we vanwege signalen of risico's reden hebben om eerder een
onderzoek te doen.
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Opzet van het vierjaarlijks
onderzoek

De Inspectie van het Onderwijs heeft in maart en april 2023 een
vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij Stichting Vrijescholen Athena. In
een vierjaarlijks onderzoek staat de volgende onderzoeksvraag
centraal:

Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit op de scholen
en is er sprake van deugdelijk financieel beheer én heeft het bestuur
ambities gericht op de verdere ontwikkeling van de scholen en draagt
dit bij aan de kernfuncties van het onderwijs?

Werkwijze en onderzoeksactiviteiten

Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau
van het bestuur. Daarnaast spreken we vanuit het perspectief van de
kernfuncties en het stelsel met het bestuur over zijn visie en ambities.

BKA1. Visie, ambities en doelen .
BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur .
BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog .

Om antwoord te geven op de onderzoeksvraag voerden we
verificatie-activiteiten uit op scholen en op bestuursniveau.

We hebben de volgende deelvragen opgesteld om antwoord te krijgen
op de onderzoeksvraag:

« Is de wijze waarop het bestuur zicht op de onderwijskwaliteit
(inclusief passend onderwijs) verkrijgt voldoende om in het geval
van tekortkomingen te kunnen sturen op verbetering?

+ Op welke manier draagt het bestuur zorg voor het
professionaliseren van haar medewerkers om ervoor te zorgen
dat zij goed toegerust zijn om het onderwijs vorm te geven?

» Hoe dragen directeuren met hun onderwijskundig leiderschap bij
aan de kwaliteit van het onderwijs en op welke wijze worden zij
hierbij ondersteund door het bestuur?

Onderzoeksactiviteiten
Het vierjaarlijks onderzoek bij Vrijescholen Athena hebben we op

maat ingericht en bestond uit de volgende onderzoeksactiviteiten.

Allereerst hebben we verschillende documenten geanalyseerd. De
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inhoud van deze documenten hebben we besproken met het bestuur
en tijdens verschillende verificatie-activiteiten met teamleden en
directies. We hebben onder andere de volgende documenten
bestudeerd:

« Strategisch beleid Vrije Scholen Athena 2019-2023 en addendum
strategisch beleid 2022-2025;

« Jaarplan 2022-2023;

« Jaarverslag 2021;

+ Directiestatuut;

+ Handboek RVT;

+ Begrotingsboekje Athena 2023;

« KBA bestuur en scholen;

+ Beleidsdocumenten m.b.t. passend onderwijs en
onderwijskwaliteit, waaronder: groepsplannen, burgerschap,
sociale veiligheid, ICT, hoogbegaafdheid, kleutervolgsysteem en
leesbeleid;

« Documenten kwaliteitszorg, waaronder: draaiboek audits,
format opbrengstrapportage, kwaliteitsbeleid;

« Documenten specifiek voor het SO, waaronder: zorgcyclus,
doelgroepenmodel SO en VSO, diplomareglement.

Daarnaast hebben we verschillende gesprekken gevoerd. Zo voerden
we een startgesprek met de bestuurder en de vertegenwoordigers van
de verschillende stafafdelingen. Tijdens dit gesprek heeft de
bestuurder een toelichting gegeven op de wijze waarop het bestuur
stuurt op kwaliteit, de ambities die het bestuur heeft en de manier
waarop het bestuur zicht heeft op de kwaliteit van de scholen. Ook
heeft de bestuurder een beeld geschetst van de kansen en
bedreigingen die hij ziet voor zijn organisatie.

Tevens hebben we een gesprek gevoerd met de Raad van Toezicht
(hierna: RvT) over de vormgeving van het intern toezicht en de
inrichting van de governance en de Code Goed Bestuur binnen het
bestuur. Daarnaast spraken we over de wijze waarop het bestuur de
kwaliteit van het onderwijs waarborgt en werkt aan versterking van de
onderwijskwaliteit.

Ook hebben we gesproken met een afvaardiging van de
Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad (hierna: GMR). Dit
gesprek ging over de wijze waarop de medezeggenschap is ingericht,
de manier waarop de beleidsvorming tot stand komt en de werkwijze
van de GMR in zijn algemeenheid.

In het gesprek met de controller bespraken we hoe de financiéle
sturing in de praktijk vorm krijgt en hoe het bestuur werkt aan
riscicobeheersing. Daarnaast hebben we besproken hoe het
begrotingsproces eruit ziet en welke veranderingen er zijn door de
nieuwe wijze van begroten.

Met een aantal intern begeleiders (Vanaf hier: IB'ers) van de stichting
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spraken we over de inrichting van het IB-netwerk, de manier waarop
het bestuur stuurt op de professionalisering van zijn medewerkers en
de wijze waarop het bestuur invulling geeft aan passend onderwijs.

Naast de gevoerde gesprekken hebben we ter verificatie een vijftal
scholen bezocht. Op de scholen hebben we onderzocht hoe en in
welke mate het beleid van het bestuur voor de school doorwerkt in
het praktisch handelen op de school. We hebben ingezoomd op de
wijze waarop er sturing plaatsvindt op de basisvaardigheden taal,
rekenen en burgerschap en de mate waarop het bestuur zicht heeft op
de kwaliteit van de uitvoering hierin. Ook onderzochten we hoe de
professionele kwaliteitscultuur binnen de scholen en binnen het
bestuur zichtbaar is. Daarnaast onderzochten we de mate van
ondersteuning vanuit het bestuur bij eventuele onrust. Op de school
voor Speciaal Onderwijs (de Lans) hebben we gekeken of het bestuur
voldoende zicht heeft op de onderwijskwaliteit en eventuele
tekortkomingen, gericht op specifieke vraagstukken die op het
Speciaal Onderwijs spelen, zoals het bieden van passend onderwijs
aan leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften.

Signalen

In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek.

Van drie scholen hebben we signalen ontvangen. Het gaat hier om De
Toermalijn in Meppel, De Es in Assen en SO school de Lans in
Brummen. De inhoud van deze signalen hebben we meegenomen
tijdens de verificatie-activiteiten.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staan het eindoordeel op bestuursniveau en de
oordelen op de standaarden uit het kwaliteitsgebied Besturing,
kwaliteitszorg en ambitie. De afspraken over het vervolgtoezicht zijn
opgenomen in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 is de reactie van het
bestuur op het onderzoek en rapportage opgenomen.
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Resultaten vierjaarlijks

onderzoek bestuur

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek op
bestuursniveau.

Samenvattend oordeel

In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien is wat
het eindoordeel is op bestuursniveau en de oordelen op de
standaarden.

Standaarden bestuur Eindoordeel

Standaarden
BKA1 BKA2 BKA3
o ska1 Visie, ambities en doelen
M L — 4

skaz  Uitvoering en kwaliteitscultuur

ska3  Evaluatie, verantwoording en dialoog

We beoordelen het kwaliteitsgebied Besturing, kwaliteitszorg en
ambitie van Vrijescholen Athena als Voldoende. De drie standaarden
in dit gebied zijn van voldoende kwaliteit. Het bestuur waarborgt met
zijn (be)sturing de kwaliteit op de scholen, er is deugdelijk financieel
beheer en het bestuur heeft ambities gericht op de verdere
ontwikkeling van de scholen die bijdragen aan de kernfuncties van het
onderwijs.

We concluderen dat het bestuur, vanuit een herkenbare visie op goed
vrijeschoolonderwijs, een stelsel van kwaliteitszorg heeft ingericht
waarmee het in staat is zicht te krijgen op de kwaliteit van het
onderwijs en de mogelijke risico's. We zien daarnaast dat het bestuur
uitvoering geeft aan het stelsel van kwaliteitszorg. Het bestuur stuurt
op de verbetering van de kwaliteit van het onderwijs en borgt de
onderwijskwaliteit middels een werkend stelsel van kwaliteitszorg.

In de werkwijze op de scholen zien we principes van
handelingsgericht- en opbrengstgericht werken terug, waarmee het
bestuur uitvoering geeft aan passend onderwijs.

Uit de verificatie-activiteiten concluderen we dat het bestuur en het
stafbureau vanuit vertrouwen ondersteuning biedt aan directeuren en
ib'ers wanneer dit nodig is. De medewerkers leren met en van elkaar
middels diverse activiteiten, bijvoorbeeld via netwerken of scholing.
Indien nodig betrekken zij externen bij deze activiteiten om de
aanwezige kennis te verdiepen.

Ten slotte stellen we vast dat het bestuur en schoolleiding voldoende
systematisch evalueren en analyseren of doelen zijn gerealiseerd.
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Hiermee zijn de directeuren in staat vanuit onderwijskundig
leiderschap planmatig leiding te geven aan hun scholen.

Context

Stichting Vrijescholen Athena is een stichting met veertien scholen
voor Primair Onderwijs en één school voor Speciaal Onderwijs, die
Vrijeschool onderwijs verzorgt. De vijftien scholen bevinden zich in
Noord,- Oost,- en Midden-Nederland en vallen onder vijftien
verschillende samenwerkingsverbanden. De scholen liggen ver uit
elkaar in de provincies Friesland, Groningen, Drenthe, Overijssel en
Gelderland. De stichting wordt aangestuurd door een eenhoofdig
bestuur. De stafmedewerkers van de stichting ondersteunen en
adviseren het bestuur en de schooldirecteuren op de gebieden
personeel, onderwijskwaliteit, financién, automatisering en
bestuurszaken.

Covid-19 heeft invlioed gehad op de mate waarop en het tempo
waarin onderwijskundige ontwikkelingen hebben kunnen
plaatsvinden. Mede hierdoor zijn niet alle doelen uit het strategisch
meerjarenbeleidsplan 2019-2023 behaald. Dit maakt dat het bestuur
ervoor heeft gekozen het strategisch meerjarenbeleidsplan te
verlengen met twee schooljaren. Het bestuur heeft een addendum
opgesteld waarin een evaluatie is opgenomen en aanvullende doelen
zijn opgesteld.

In april 2021 is het bestuur bezocht met een compact vierjaarlijks
onderzoek. Er heeft toen geen verificatie in de onderwijspraktijk
plaatsgevonden en er zijn geen oordelen uitgesproken.

2.1. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en/of waarderingen
weer op de standaarden van het kwaliteitsgebied Besturing,
kwaliteitszorg en ambitie. Vervolgens geven we een toelichting op
deze oordelen.

BESTURING, KWALITEITSZORG EN AMBITIE [ o | v e

BKA1 Visie, ambities en doelen
BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur
BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog

<

BKA1. Visie, ambities en doelen

Wij beoordelen de standaard Visie, ambities en doelen als
Voldoende. Het bestuur heeft een visie op kwaliteit en heeft hiervoor
ambities en doelen opgesteld. Het bestuur stuurt op het behalen van
deze doelen met behulp van een werkend stelsel van kwaliteitszorg.
Ook heeft het bestuur zicht op de belangrijkste ontwikkelingen en
risico’s.
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Strategische thema's, ambities en doelen schoolspecifiek uitgewerkt
Het bestuur heeft een duidelijke visie op kwalitatief goed
vrijeschoolonderwijs geformuleerd en hieruit kernwaarden afgeleid. In
het strategisch meerjarenbeleidsplan zijn op vier thema's ('identiteit,
'kwaliteit', 'goed en aantrekkelijk werkgeverschap' en
'professionaliteit’), ambities en doelen geformuleerd. De scholen
werken deze schoolspecifiek uit. Het bestuur en de scholen
combineren in de uitwerking van de thema's inzichten uit het
vrijeschoolonderwijs met actuele inzichten vanuit de wetenschap. De
ambities en doelen uit het strategisch meerjarenbeleidsplan zijn op
bestuurs- en op schoolniveau concreet en vergelijkbaar uitgewerkt in
een jaarplan. Daarnaast heeft het bestuur in verschillende
beleidsdocumenten vastgelegd hoe het werkt aan de
basisvaardigheden.

Er is tevens een heldere visie op besturing van de organisatie. Deze
kenmerkt zich door te werken vanuit vertrouwen en door het
eigenaarschap zo laag mogelijk in de organisatie te leggen. Het
bestuur heeft een stafbureau ingericht die het bestuur en directeuren
ondersteunt bij het waarborgen en verbeteren van de
onderwijskwaliteit.

Wanneer we kijken naar de uitwerking van strategische thema's
stellen we vast dat de uitwerking van het beleid op passend onderwijs
beter kan. Het bestuur valt onder 15 verschillende
samenwerkingsverbanden. Dit maakt het gecompliceerd om
gezamenlijke uitgangspunten en beleid omtrent passend onderwijs te
formuleren. Directeuren voeren, gemandateerd vanuit het bestuur,
overleg met het samenwerkingsverband. Het valt te overwegen om
gezamenlijke uitgangspunten te formuleren omtrent passend
onderwijs om de gemandateerde directeuren te ondersteunen bij het
overleg met de samenwerkingsverbanden.

Het stelsel van kwaliteitszorg stelt het bestuur in staat te de
onderwijskwaliteit te waarborgen en te verbeteren

Het volgende argument waarop we ons oordeel baseren is het feit dat
het bestuur een functionerend stelsel van kwaliteitszorg heeft
ingericht. Hiermee heeft het bestuur zicht op de kwaliteit van het
onderwijs op de scholen. Dit stelt het bestuur in staat de kwaliteit van
het onderwijs te waarborgen en te sturen op verbetering waar dat
nodig is. De informatie die het bestuur met de gehanteerde
instrumenten voor kwaliteitszorg krijgt is samenhangend en geeft het
bestuur een goed beeld van de kwaliteit van het onderwijs en op de
elementen waarop eventueel verbetering noodzakelijk is.

Binnen het stelsel van kwaliteitszorg is duidelijk welke informatie het
bestuur van de scholen wil ontvangen en welke eisen het stelt aan de
scholen. Uit onze documentanalyse blijkt dat er gebruik wordt
gemaakt van eenduidige formats. ledere directeur levert jaarlijks de
rapportage kwaliteitsindicatoren aan bij het bestuur. In deze
rapportage geven directeuren op zeven verschillende domeinen aan
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of ze aan de norm die het bestuur stelt voldoen. Ook maken zij
inzichtelijk wat de reden daarvan is. Daarnaast maken alle scholen
twee maal per jaar een opbrengstanalyse van de tussenresultaten van
het leerlingvolgsysteem, waarbij ze de resultaten op taal, lezen en
rekenen analyseren. Om een onafhankelijk beeld van de
onderwijskwaliteit te krijgen vinden er externe audits plaats in een
vierjaarlijkse cyclus volgens een vooraf vastgesteld kader. Dit kader is
gebaseerd op de standaarden van de onderwijsinspectie, in
combinatie met elementen die kenmerkend zijn voor het
vrijeschoolonderwijs.

De financiéle voorwaarden zijn ingericht om de doelen te kunnen
bereiken.

We concluderen dat het bestuur de financiéle voorwaarden heeft
ingericht om de doelen te kunnen bereiken. Er is een
meerjarenbegroting opgesteld waarin de relatie met de doelen is
toegelicht. De meerjarenbegroting ziet er financieel solide uit. Er is
voldoende zicht op relevante ontwikkelingen, zoals de
leerlingenaantallen en de effecten van de veranderingen in de
bekostiging. In de meerjarenbegroting zijn ook de strategische doelen
opgenomen. Voor enkele onderdelen, zoals het ziekteverzuim, is de
extra inzet en het verwachte effect daarvan toegelicht. Andere
thema's kan het bestuur beleidsrijker vullen. Voor de
basisvaardigheden kan het bestuur duidelijker aangeven welke doelen
nodig zijn voor de scholen en met welke inzet van middelen het deze
wil bereiken. We vragen het bestuur hier meer aandacht aan te geven.
Uit de gesprekken die zijn gevoerd met de controller en de bestuurder
blijkt dat het bestuur zicht heeft op de (financiéle) risico’s. Er is sprake
van voldoende vermogen om risico’s op te vangen. Naast het
vermogen zet het bestuur ook andere beheersmaatregelen in. De
verantwoording over de resultaten van de risicobeheersing moet
beter. Dit lichten we onder BKA3 verder toe.

Duidelijke governancestructuur

De governance is helder ingericht. Er is een RvT aanwezig die werkt
volgens een helder toezichtskader. De RvT heeft een systematiek
ingericht waarmee hij zorgdraagt voor het voeren van de dialoog met
onder andere de GMR

BKAz2. Uitvoering en kwaliteitscultuur

Wij beoordelen de standaard Uitvoering en kwaliteitscultuur als
Voldoende. Het bestuur geeft, samen met de scholen, uitvoering aan
het stelsel van kwaliteitszorg. Er is sprake van een open
kwaliteitscultuur, waarin de medewerkers binnen netwerken leren van
en met elkaar. Ondanks dat we deze standaard als Voldoende
beoordelen concluderen we dat er ook elementen zijn die beter
kunnen.
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Het bestuur geeft uitvoering aan het stelsel van kwaliteitszorg gericht
op de kwaliteit van het onderwijs.

Het bestuur geeft uitvoering aan het stelsel van kwaliteitszorg, gericht
op het waarborgen en verbeteren van de kwaliteit van het onderwijs.
De staffunctionaris onderwijskwaliteit heeft hierbij een duidelijke,
ondersteunende rol. De gegevens die het bestuur verzamelt over de
kwaliteit van de scholen bespreekt het eenmaal per jaar met
directeuren. Het bestuur is voornemens de gesprekscyclus uit te
breiden, om meer zicht te krijgen op de voortgang van de
ontwikkelingen op de scholen. Daar waar resultaten achterblijven
stuurt het bestuur op, en ondersteunt het bij het verbeteren van
resultaten. Uit de documentenanalyse en de verificatie-activiteiten op
de scholen blijkt dat de staffunctionaris onderwijskwaliteit een
ondersteunende en positief-kritische rol heeft bij het bespreken van
bijvoorbeeld de ingevulde opbrengstanalyses in zowel het IB-netwerk
als individueel met de schoolleiding. We concluderen uit de
gesprekken die we hebben gevoerd met diverse betrokkenen dat deze
ondersteuning als zinvol wordt ervaren. Op het SO de Lans
concluderen we, dat de school meer gebruik kan maken van het
stafbureau om ondersteuning te krijgen bij het uitwerken van beleid
gericht op de doelgroep van de Lans. Dit heeft enerzijds te maken met
het feit dat de school gewend is om vraagstukken zelfstandig op te
pakken, anderzijds vraagt dit om verdere specifieke expertise-
ontwikkeling van het stafbureau, die nu nog deels ontbreekt.

Ten slotte constateren we dat uitvoering wordt gegeven aan passend
onderwijs omdat de medewerkers van de scholen de principes van
handelingsgericht- en opbrengstgericht werken hanteren. De ib'ers
van de scholen voeren regelmatig geagendeerde gesprekken met de
leraren. De gespreksonderwerpen zijn onder andere de evaluaties van
de groepsoverzichten en de groepsplannen. Zij leggen vast welke
opbrengsten zijn behaald en analyseren de resultaten op groeps- en
leerlingniveau. Op het IB-netwerk bespreken de ib'ers met de
staffunctionaris hoe de gekozen werkwijze steeds versterkt kan
worden.

Ondanks het feit dat we zien dat het bestuur uitvoering geeft aan het
stelsel van kwaliteitszorg, concluderen we dat er op dit onderdeel
elementen zijn die beter kunnen.

Allereerst stellen we vast dat er op enkele scholen die we hebben
bezocht sprake is van risico's met betrekking tot de
onderwijskwaliteit. In veel lessen die we hebben bezocht stemmen de
leraren in onvoldoende mate af op de onderwijsbehoeften van de
leerlingen. In de gesprekken die we voerden met de schoolleiding en
de IB-ers, gaven zij aan dit te herkennen. Het bestuur kan in sterkere
mate sturen op het verbeteren van afstemming op de scholen.

Ten tweede blijkt uit de documentenanalyse dat het bestuur vooral
normen vaststelt voor de basisvaardigheden taal, rekenen en
burgerschap. We zien vervolgens dat alleen de resultaten van de
vakgebieden taal en rekenen worden gevolgd en geanalyseerd. Voor
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de basisvaardigheid burgerschap, maar ook voor de opbrengsten van
het vrijeschoolonderwijs (zoals het periode-onderwijs of euritmie)
zien we geen analyses terug. Uit de gesprekken die we hebben
gevoerd blijkt dat de wens om ook deze resultaten te analyseren, er
wel is. Dit zou een vervolgstap kunnen zijn om ook deze ambities een
duidelijkere plek te geven binnen het stelsel voor kwaliteitszorg.

Ten slotte valt op dat er nog niet veel gevolg is gegeven aan de
aanbevelingen die voortkomen uit de audits. Bij de scholen die we
hebben bezocht, was de auditrapportage minimaal twee jaar oud.
Tijdens de verificatie-activiteiten concludeerden we dat op een aantal
scholen de aandachtspunten die in deze rapportages worden vermeld
nog actueel zijn. De scholen geven aan dat dit te maken heeft met de
corona-periode, maar ook met wisselende directies en intern
begeleiders. Het bestuur kan als logisch gevolg van de eigen behoefte
om door audits meer zicht te krijgen op de onderwijskwaliteit
duidelijker aangeven wat ze van de scholen verwacht en op welke
termijn ze verbetering wil zien.

Eris een lerende kwaliteitscultuur

Het bestuur bevordert een op samenwerken, leren en verbeteren
gerichte kwaliteitscultuur. Dit doet het door middel van verschillende
activiteiten. Zo zijn er diverse netwerken samengesteld, waarin
geleerd wordt van en met elkaar. Deze netwerken bestaan uit
specialisten van verschillende scholen (onder andere op het gebied
van rekenen, taal, sociale veiligheid en de intern begeleiding). Binnen
deze netwerken komen verschillende onderwerpen aan de orde die
gericht zijn op het ontwikkelen van beleid of op het vergroten van
kennis. Indien nodig zet het bestuur externe expertise in om
bijvoorbeeld de kennis te vergroten. Voor nieuwe medewerkers is een
scholing binnen Athena om zich het vrijeschoolonderwijs eigen te
maken. Daarnaast krijgt elke medewerker financieel de mogelijkheid
om de jaarlijkse vrijeschool lerarenweek te bezoeken in de
zomervakantie. Uit gesprekken met directeuren en intern begeleiders
op de scholen blijkt dat het bestuur nieuwe directeuren en intern
begeleiders aan een collegadirecteur of inten begeleider koppelt, die
hen wegwijs maakt in de organisatie.

Daarnaast blijkt uit de verificatie-activiteiten dat directeuren en intern
begeleiders het bestuur, ondanks het feit dat de fysieke afstand groot
is, als betrokken en nabij ervaren. Directeuren ervaren
laagdrempeligheid, ondersteuning en veel vertrouwen vanuit het
bestuur. Het bestuur stelt zich ondersteunend op, aldus onze
gesprekspartners. Dit werkt bevordelijk voor directeuren om
uitvoering te kunnen geven aan het onderwijskundig leiderschap. De
directeuren met wie we spraken ervaren echter meer sturing vanuit
het bestuur op het moment dat resultaten achter blijven. Ook stuurt
het bestuur op het vaststellen van heldere doelen, zodat directeuren
scherper kunnen sturen op het versterken van de onderwijskwaliteit.

Ondanks het feit dat er veel dingen goed gaan, zijn er in de
kwaliteitscultuur elementen die beter kunnen. Zo blijkt op een deel
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van de bezochte scholen dat zij recentelijk uit een periode van onrust
komen. Op twee van de scholen heeft dit tot signalen bij de Inspectie
van het Onderwijs geleid. Op twee andere scholen vertelden de
directeuren die we spraken dat na een onrustige periode de stabiliteit
inmiddels terug is gekeerd. De onrust heeft betrekking op een
onvoldoende stabiele bezetting, ofwel in de leiding, ofwel in het team.
In enkele gevallen zorgt de instabiele situatie tevens voor onrust en
zorgen bij ouders. De ouderpopulatie van de vrijescholen kenmerkt
zich van oudsher als zeer betrokken bij de opvoedingssituatie van hun
kind op school. Deze betrokkenheid kan ver gaan. Daarbij heeft het
bestuur geregeld te maken met situaties die lastig zijn te de-escaleren
in de communicatie met ouders. De onderwijskwaliteit komt hierdoor
onder druk te staan, zo blijkt op de scholen. Het bestuur onderkent dit
en beraadt zich, samen met externe partijen, op mogelijkheden om
hierop beter te kunnen sturen.

Actieve sturing op de financién, geen risico’s voor financiéle
continuiteit.

Het bestuur stuurt actief op de financién en staat daarover ook in
nauw contact met de scholen. Het ondersteunt directeuren waar
nodig bij het zicht houden op de financién. Het bestuur gebruikt voor
de sturing op de financién een rapportage waarin het de financiéle
voortgang volgt. Deze rapportage kan versterkt worden door deze te
koppelen aan de kwaliteitsrapportage. Dat maakt het voor het
bestuur makkelijker om te zien voor welke strategische
(onderwijs)doelen extra inzet van financiéle middelen nodig is.

Eris op basis van de meerjarenbegroting geen risico voor financiéle
continuiteit op korte of middellange termijn. Het bestuur heeft een
gezonde financiéle positie.

Raad van toezicht geeft invulling aan rol, de verantwoording kan beter
De RvT heeft een goed beeld van het functioneren van het bestuur. Uit
het gesprek met de RvT blijkt dat de leden vanuit hun visie op goed
bestuur, actief en op verschillende wijzen naar informatie zoeken en
het bestuur kritisch bevragen over zijn handelen. Er is een helder
toezichtkader. Daarin staan onder meer vragen die helpen vast te
stellen of het bestuur de middelen doelmatig besteedt. Daarnaast
zorgt de RvT ervoor dat hij inhoudelijk op de hoogte blijft van recente
ontwikkelingen door zich op verschillende manieren te scholen. De
RvT werkt volgens de Code Goed Bestuur van de PO-raad. Het
jaarverslag van de RvT kan op twee wettelijke vereisten beter. In het
jaarverslag staan de resultaten van het toezicht niet expliciet
benoemd. In het gesprek dat we voerden met de leden van de RvT zijn
deze concrete resultaten wel benoemd. Het benoemen van deze
resultaten in het jaarverslag geeft meer duiding en kleuring aan het
interne toezicht. Ook is in het jaarverslag niet aangegeven hoe
toezicht wordt gehouden op de doelmatige besteding van middelen.
Het toezichtkader biedt hiervoor wel de aanknopingspunten. We
vragen om in het jaarverslag van de RvT aan deze twee punten meer
aandacht te besteden.
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BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog

Wij beoordelen de standaard Evaluatie, verantwoording en dialoog als
Voldoende. Het bestuur evalueert en analyseert systematisch of het
de doelen realiseert en verantwoordt zich hierover in het jaarverslag.
Daarnaast betrekt het interne en externe belanghebbenden in een
dialoog. Ondanks dat we de standaard als voldoende beoordelen
moet de evaluatie van de risicobeheersing beter. Hiervoor geven we
het bestuur een herstelopdracht.

Evaluatie en verantwoording in het jaarverslag

Binnen het stelsel van kwaliteitszorg evalueert het bestuur op school-
en op bestuursniveau of de doelen bereikt zijn. Zij verantwoordt zich
hierover in het jaarverslag en bespreekt de resultaten met de GMR en
de RvT (RvT). Hiermee heeft het bestuur zicht op de
onderwijskwaliteit en de resultaten van het onderwijs aan leerlingen.
Het bestuur kan in het jaarverslag specifieker en concreter benoemen
welke aandachtspunten uit de verschillende evaluaties naar voren
komen. Dit kan een bijdrage leveren aan de verdere ontwikkeling van
de organisatie. Daarnaast kan het bestuur de verantwoording over de
inzet van middelen voor het passend onderwijs op bestuursniveau en
de effecten daarvan versterken. We vragen het bestuur daarom meer
aandacht aan te geven aan de effecten die behaald zijn met de inzet
van middelen voor het passend onderwijs. Ook zien we dat de
verantwoording over de resultaten van de risicobeheersing
onvoldoende aandacht krijgt in het jaarverslag. Het is niet duidelijk of
dejuiste risico's in beeld waren en de beheersmaatregelen afdoende
waren. Ook wordt uit het verslag niet helder of het systeem van de
risicobeheersing aanpassing behoeft op basis van de evaluatie. Door
op die manier jaarlijks risicobeheersing te evalueren maakt het
bestuur zijn financieel beheer sterker. De verantwoording over de
resultaten van de risicobeheersing ontbrak in het jaarverslag. Omdat
dit een wettelijk vereiste is krijgt het bestuur hiervoor een
herstelopdracht om in het jaarverslag aan te geven wat de resultaten
zijn van het risicobeheersingssysteem en of het systeem nog
aanpassing behoeft (Art. g, lid 4 Rjo).

Er is een effectieve dialoog

Het bestuur organiseert de dialoog over de resultaten met
belanghebbenden. De GMR toont zich betrokken en werkt volgens
een heldere vergadercyclus, waarin met behulp van een jaaragenda
vooraf helder is welke thema's aan de orde komen. Dit resulteert in
een transparante werkwijze waarmee de GMR in staat is zijn taken uit
te voeren. Twee maal per jaar voert de GMR gesprekken met de RvT
over onder andere de onderwijskwaliteit en de financién van de
organisatie. Ook peilt het bestuur systematisch de tevredenheid van
ouders middels tevredenheidsonderzoeken. Hiermee haalt het
bestuur actief externe informatie op.

Ten slotte voert het bestuur in de landelijke vereniging van
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vrijescholen een actieve dialoog over de kenmerken, de doelen,
ambities en de resultaten van het vrijeschoolonderwijs.

2.2. Overige wettelijke vereisten

We hebben tekortkomingen aangetroffen bij de volgende overige
wettelijke vereisten die we hebben onderzocht.

Op de basisschool De Toermalijn (06PO) heeft geen instemming
plaatsgevonden door de medezeggenschapsraad op het schoolplan
2019-2023. Dit voldoet niet aan de wettelijke vereisten (WMS artikel
10, lid b). Wij geven het bestuur hiervoor een herstelopdracht.

2.3. Afspraken over vervolgtoezicht

We wijken bij stichting Vrijescholen Athena voor het vervolgtoezicht
niet af van de reguliere termijn van vier jaar. Wel voeren we in de
eerste helft van schooljaar 2023-2024 een voortgangsgesprek in
verband met het monitoren van de signalen die we in de afgelopen
periode hebben ontvangen. Daarnaast kunnen de jaarlijkse prestatie-
en risicoanalyse en/of urgente signalen de inspectie aanleiding geven
het vervolgtoezicht alsnog aan te scherpen.

Voor de wettelijke tekortkomingen krijgt het bestuur
herstelopdrachten die in onderstaand schema staan vermeld.

Tekortkoming e vemg:lgzﬁrl}:;\n] panlbet Wat doen wij?

Bestuur

BKA3

Continuiteitsparagraaf (Art. 4, lid 4 Rjo)
In het jaarverslag is niet opgenomen wat
de resultaten van risicobeheersing zijn en
of het systeem wordt aangepast.

Overige wettelijke vereisten

Schoolplan 06PO (de Toermalijn)

(Art. 10, lid b WMS).

De school heeft een schoolplan
2019-2023, maar hier heeft geen
instemming op plaatsgevonden van de
medezeggenschapsraad.
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We verwachten dat het bestuur in
het eerstvolgende jaarverslag
aangeeft wat de resultaten van de
risicobeheersing zijn en of het
systeem wordt aangepast.

We verwachten dat het bestuur
zorgdraagt voor een schoolplan
dat voldoet aan de wettelijke
vereisten, inclusief instemming
van de medezeggenschapsraad.

Wij vertrouwen er op dat het
bestuur dit herstelt in het
eerstvolgende jaarverslag.

Wij vertrouwen erop dat deze
tekortkoming wordt opgeheven bij
het opstellen van het addendum
bij het schoolplan (2023-2025) en
controleren dit middels een
documentanalyse.
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Reactie van het bestuur

Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de bestuurlijke
kwaliteitszorg.

We werden tijdig geinformeerd dat we in het voorjaar van 2023 als
bestuur onderzocht zouden worden in het kader van het vierjaarlijks
onderzoek. Ons was ook helder binnen welk kader dat onderzoek zou
plaatsvinden en de communicatie met de inspecteurs verliep
doorgaans prettig, zoals bij de gelegenheid om in het startgesprek aan
de zes aanwezige inspecteurs e.e.a. toe te lichten waaronder het delen
welke scholen tijdens of kort voor het onderzoek een periode van
onrust doormaakten.

Het is goed te lezen dat de Inspectie constateert dat ons stelsel van
kwaliteitszorg helder is ingericht en wordt uitgevoerd waarbij in de
professionele cultuur aandacht is voor scholing en kennisdeling. Het is
ook goed te lezen dat de Inspectie onze visie en ambities voor verdere
ontwikkeling herkenbaar vindt. Verder is de terugkoppeling prettig dat
ons financieel beheer als deugdelijk wordt bestempeld.

De aanbevelingen uit het onderzoek nemen we ter harte. Aan de wens
voor sterkere bestuurlijke sturing rondom risico’s voor de
onderwijskwaliteit wordt al invulling gegeven middels een
uitgebreidere sturingscyclus. Ook het komen tot normen voor
elementen van vrijeschoolonderwijs en voor burgerschap heeft zoals
toegelicht al langer onze aandacht. Het voortbouwen op de cyclus van
audits t.a.v. pedagogisch didactisch handelen stond al gepland, en de
suggesties uit dit onderzoek worden daarbij meegenomen. De
aanbevelingen voor het jaarverslag, zoals die m.b.t. het
risicobeheersingssysteem, worden geimplementeerd in het
jaarverslag 2023. Een aantal van voorgenoemde elementen houdt ook
weer verband met elkaar.

De ontbrekende mr-instemming op het schoolplan van De Toermalijn
wordt opgelost middels een instemmingsverzoek op het herijkte
schoolplan t/m 2025, dat is inmiddels vergevorderd.

De overweging om gezamenlijke uitgangspunten richting
samenwerkingsverbanden op te stellen is dusdanig complex dat we
daar niet direct uitvoering aan zullen geven. We ontkennen de
wenselijkheid van een zekere uniformiteit overigens niet. De
overweging tot het zgn. beleidsrijker begroten nemen we mee in de
herijking van onze financiéle sturing en allocatie. Dat middelen altijd
gekoppeld zijn aan concrete doelen kunnen we niet toezeggen, wel
dat hier aandacht voor zal zijn.

Al met al hebben we het onderzoek, voor ons de eerste keer in deze

vorm, als prettig en constructief ervaren en past het in onze continue
aandacht voor kwaliteit en ontwikkeling.
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Bijlage: Zienswijze bestuur

[Richtlijn: verwijder dit hoofdstuk als er geen zienswijze is]

]
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Inspectie van het Onderwijs
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht
T-algemeen 088 6696000

T-loket (voor vragen) 088 6696060
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